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Warszawa, 23 wrzesnia 2015 r.

Lewiatan ocenia projekt budzetu na 2016 rok

Projekt budzetu na przyszty rok jest realistyczny, zgodny z reguta wydatkowq i stwarzajacy
szanse na kontynuacje stabilizacji sytuacji finanséw publicznych. Pod wzgledem planowanych
wydatkow w duzym stopniu zachowana zostata wstrzemiezliwos¢. Podobnie jednak, jak w
przypadku budzetu na 2015 rok, jeden z gtéwnych parametréw makroekonomicznych — stopa
inflacji — zostat ustalony na zawyzonym poziomie, co stwarza zwiekszone ryzyko nieosiggniecia
planowanych dochodéw podatkowych, w szczegdlnosci z VAT — uwaza Konfederacja Lewiatan.
- Jednoczesnie projekt budzetu, zaktadajgcy podwyzszenie wydatkdw przy stabilizacji dochodéw,
oznacza odejscie od dotychczasowej $ciezki konwergenciji fiskalnej i nie odpowiada standardom
antycyklicznej polityki fiskalnej. Tworzy przez to dodatkowe ryzyka ostroznosciowe — méwi dr

Jacek Adamski, doradca zarzagdu Konfederacji Lewiatan.

Zatozenia makroekonomiczne

Zatozenia makroekonomiczne, précz stopy inflacji i w nieznacznym stopniu — wzrostu PKB, nie
budzg wiekszych zastrzezen. Prognoza wzrostu gospodarczego (3,8% w 2016) znajduje sie co
prawda w gornej skali konsensusu niezaleznych osrodkdw prognostycznych, nalezy jednak wzigé
poprawke na state podwyzszanie prognoz przez ostatnie kilka miesiecy.

Z drugiej jednak strony, do najnowszych czynnikdéw niepewnosci, ktére niekoniecznie sa
dostatecznie brane pod uwage naleza: niebezpieczenstwo dalszego pogtebienia sie recesji w
Rosji, Ukrainie i na Biatorusi, do ktdrych trafia nadal okoto 1/10 polskiego eksportu oraz oznaki

nagtego stabniecia gospodarki Chin — z potencjalnym negatywnym wpitywem na eksport
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niemiecki oraz powiekszaniem awersji do ryzyka swiatowych rynkéw wobec aktywow krajow
nizej rozwinietych.

Jesli chodzi o stope inflacji na 2016 rok — 1,7%, lokuje sie to wsrdd najwyzszych dostepnych
prognoz ekonomicznych dla Polski, w tym znaczgco powyzej ostatniej prognozy Komisji
Europejskiej. W rzeczywistosci nie widaé przekonujgcych powodéw dla takiego przyspieszenia.
Prognozy rzadu dotyczgce wzrostu zatrudnienia (+0,8%) nalezy uznac za uzasadnione. Rok 2016
bedzie ciggle okresem, w ktdrym przedsiebiorcy ostroznie bedg zwieksza¢ popyt na prace
preferujgc restrukturyzacje zatrudnienia (poszukiwanie pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach,
o wyzszych kompetencjach) przy silniejszym wzroscie wynagrodzen.

Dlatego wynagrodzenia mogg w 2016 r. rosng¢ w tempie nawet wyzszym niz zaktada rzad.
Wptynie na to takze dos¢ wysoki wzrost wynagrodzenia minimalnego (rzad przyjat ostatecznie
1850 zt) w 2016, ktéry wywota efekt przenoszenia sie, czyli wzrostu wynagrodzen powyzej
wynagrodzenia minimalnego.

Wozrost inwestycji w 2016 bedzie nizszy niz w br., zmieni sie takze charakter inwestycji — w
mniejszym stopniu niz obecnie beda to inwestycje rozszerzajgce moce wytworcze, w wiekszym
inwestycje modernizacyjne.

Dochody budzetowe

Projekt budzetu zaktada wzrost dochodéw ogdétem o 1,9% do 296,9 mld zt, czyli do wielkosci
mniejszej od budzetu na 2015 rok (297,2 mld zt). Dochody podatkowe majg rosng¢ zdecydowanie
szybciej (4,4%) niz dochody ogétem, wobec spadku dochodéw niepodatkowych o 18,2% z uwagi
na brak w 2016 dochodu z tzw. dywidendy cyfrowej oraz mniejszej wptaty z zysku BGK.
Zastanawia przyjecie bardzo wysokiego, bo 6,6%, wzrostu wptywow z VAT. Z wyjasnien wynika,
ze ma sie na to sktadac kilka czynnikdw - wieksza Sciggalnos¢ oraz tym razem pozytywny efekt
przesuniecia zwigzanego z wprowadzeniem AEO, ktére zmniejszyto dochody w 2015.
Jednoczesnie definitywnie okazato sie, ze w 2016 nie bedzie obnizki stawki VAT, o ktérej méwito

sie jeszcze kilka miesiecy temu.
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W sprawie VAT gtownym zZrodtem watpliwosci jest jednak omawiana wczesniej zawyzona
prognoza inflacji w 2016 roku.

Na pochwate zastuguje brak zmian w stawkach akcyzy. Rzad najwidoczniej wyciggnat lekcje z
btedow popetnionych w 2014 roku, kiedy to podwyiszenie stawek wbrew ostrzezeniom
srodowisk biznesowych oraz ich organizacji, w tym Konfederacji Lewiatan, przyniosto skutki

wrecz odwrotne od zamierzonych.

Wydatki budzetowe

Nalezy podkresli¢, ze rzad w niewielkim stopniu ulegt pokusie serwowania budzetowej , kietbasy
wyborczej”. Mamy tu jedynie ekstra srodki dla gérnictwa i jednorazowe zasitki dla emerytéw
i rencistéow. Ogolnie wydatki majg wzrosngé¢ nominalnie o 2,4% wobec budzetu na 2015.

Wzrost wydatkdw czesciowo uzasadniony jest decyzjami o charakterze strategicznym — dotyczy
to budzetu obronnego, ktdry ma siegngc zalecanego w NATO poziomu 2% PKB. Bardziej wyborczy
charakter ma decyzja o przeznaczeniu ok. 1,4 mld zt dla emerytdw, rencistow i 0sob
pobierajgcych Swiadczenia przedemerytalne ponizej 2000 zt w formie jednorazowych,
specjalnych zasitkéw - od 100 zt do 350 zt w
zaleznosci od wysokosci pobieranych swiadczen. Ponadto w projekcie przewidziano zwiekszenie
—o ponad 2mld zt — srodkéw na wynagrodzenia dla grup pracowniczych w ,budzetéwce”, ktore -
co do zasady - od 2010 r. byty objete zamrozeniem wynagrodzen. Akurat z tym ostatnim trudno
polemizowaé. Natomiast w przypadku jednorazowych zasitkdw nalezy mie¢ nadzieje, ze
ewentualny nacisk spoteczny na utrwalenie takiego rozwigzania w przysztosci nie przerodzi sie po
prostu w skokowe podniesienie stopy waloryzacji, niezaleznie od stopy inflacji.

Wzrost wydatkdéw ogdtem o prawie 20 mld zt miesci sie w obowigzujgcej regule wydatkowej,
cho¢ z pewnosciag mogtby by¢ znacznie mniejszy. Zdecydowanie rzad nie ma obecnie woli
politycznej do kontynuacji dziatan oszczednosciowych.

Wynikajacy z reguty wydatkowej limit wzrostu wydatkow wynosi w 2016 r. niespetna 2,7 proc.

W niektdrych elementach sektora finanséw publicznych tempo wzrostu ma wyraznie przekroczy¢
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$rednig. Tak bedzie m.in. w przypadku NFZ, inwestycji drogowych oraz naktadéw na nauke, w
tym badania i rozwdj po stronie wojskowej.

Konfederacja Lewiatan nie zgtasza uwag do struktury wydatkéw projektu ustawy budzetowej,
jednakze wzrost wielkosci wydatkéw jest zdecydowanie nadmierny.

Kontekst europejski

Od czaséw kryzysu 2008-2009 zdecydowana wiekszo$é panstw cztonkowskich UE, przede
wszystkim z pétnocy, ale tez z potudnia Unii, osiggnetfa liczace sie sukcesy w odzyskiwaniu
rownowagi fiskalnej. Tymczasem istotny wzrost wydatkow budzetu w Polsce w 2016 roku idzie
wbrew tej zdrowej tendencji. Dla partneréw europejskich, instancji unijnych, ale tez agencji
ratingowych taki manewr - przyspieszenie tempa wydatkéw wobec stabilizacji dochodow
budzetowych — jest niezrozumiaty. Nic nie zmusza Polski, bedacej w relatywnie dobrej sytuacji
gospodarczej, do tak ryzykownego manewru fiskalnego.

Konfederacja Lewiatan ocenia projekt ustawy budzetowej na 2016 jako krok wstecz na drodze
ku konsolidacji fiskalnej, opisanej w Programie Konwergencji. Szybszy wzrost wydatkow
budzetowych niz dochoddw przynie$é ma az 54,6 mld zt deficytu czyli 2,9% wielkosci nominalnej
PKB w 2016 roku, wobec 46 mld zt przewidywanego wykonania na 2014 rok. Rozumiemy, ze rzad
uznat, ze kontynuacja poluzowania fiskalnego, w ramach nowej reguty wydatkowej, jest celowa
ze wzgleddw spotecznych. Jest to do$é jednak dos¢ ryzykowny manewr, nie pozostawiajgcy

rezerw dla przysztej polityki fiskalnej.
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