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Wroctaw, dnia 22.06.2015 r.

OPINIA

Praktyczne aspekty zmiany ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie
przedmiot danych osobowych

— czy administrator danych, w tym placowka medyczna prowadzaca
dzialalno$¢ medyczng, musi powolywaé¢ administratora bezpieczenstwa
informacji i zglasza¢ go do GIODO,

- jakie s3 inne obowiazki administratora danych zwigzane z
bezpieczenstvem danych osobowych wprowadzone na gruncie
nowelizacji ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
oraz ewentualne konsekwencje grozace za ich niewykonanie?

- Czy podmioty $wiadczace ushlugi lecznicze muszg zglaszaé zbiory
danych swoich pacjentéow do GIODO ? Czy do GIODO nalezy zglasza¢
zbiory danych, ktore sa prowadzone w wersji papierowej, jesli zbiory te

zawieraja tzw. ,,dane wrazliwe'' ?

22.06.2015r.

data

Podstawa prawna:
1. Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych z pozn. zm. (Dz.U.1997.Nr

133 poz. 883), zwana rowniez dalej : ustawg.

Stan faktyczny:

W zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych

powstaty watpliwosci co do zakresu i1 sposobu realizacji obowigzkow zwigzanych z
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przetwarzaniem zbiorow danych osobowych, jak réwniez obowigzkéw zwigzanych z funkcja
administratora bezpieczenstwa informacji. Watpliwosci te dotycza w szczegolnosci:

- powotywania i1 zgloszenia administratora bezpieczenstwa informacji do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO),

- terminu 1 sposobu przeprowadzenia audytu bezpieczenstwa informacji w celu sprawdzenia,
ktére obszary ochrony danych nalezy poprawic,

- ewentualnych kar grozacych pracodawcom na niewywigzanie si¢ z natozonych na nich na
gruncie ustawy obowigzkow,

- obowigzkow dotyczacych zglaszania zbiorow danych osobowych do GIODO przez

podmioty prowadzace dziatalno$¢ medyczna.

Stan prawny i ocena prawna:

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz podmiot bedacy administratorem danych juz na
gruncie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego (art. 40 ustawy) miat obowigzek
zgloszenia zbioru danych do rejestracji do GIODO. Obowiazek ten w zasadzie nie ulegt
zmianie. Wymieniony w art. 43 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
katalog wyltaczen od obowiagzku rejestracji zbioru danych zostal nawet minimalnie
poszerzony (z korzyscig dla administratorow danych osobowych, ktéorymi sg na przyktad
podmioty prowadzace dziatalno$¢ medyczng). Katalog ten nie zostal bowiem w zadnym
stopniu ograniczony, a wprowadzono nawet dodatkowe wytgczenie odnosnie zbioréw danych
prowadzonych wylacznie w postaci papierowej (od 01.01.2015 r. nie ma obowigzku
zglaszania ich do rejestracji do GIODO), chyba ze zbiory te zawieraja tzw. ,,dane wrazliwe” z
art. 27. ust. 1 ustawy — wtedy ten obowiazek w dalszym ciggu istnieje.

Jest to rozwigzanie korzystne dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ lecznicza
bedacych administratorami danych osobowych, nie musza oni bowiem po nowelizacji
zglaszaé¢ zadnych nowych zbioréw danych do rejestracji do GIODO, zgtoszeniu podlegaja
wylacznie te dane, ktorych obowigzek zgloszenia byl juz wcze$niej natozony na
administratorow danych, a co wigcej — jesli zbiér danych prowadzony jest wylacznie w
formie papierowej i nie zawiera tzw. ,,danych wrazliwych”, to nie ma juz obowiazku

zglaszania takiego zbioru do GIODO. Katalog wylaczen od obowigzku rejestracji w



dalszym ciggu znajduje si¢ w art. 43 ustawy o ochronie danych osobowych — jesli dane sg
przetwarzane wylacznie w celu wystawienia faktury lub rachunku badz w zwigzku z
zatrudnieniem pracownika, czy to na umowe¢ o pracg, czy cywilnoprawng, to nie ma

obowiazku rejestrowania takiego zbioru danych. Co_ wiecej, podmioty udzielajace

sSwiadczen leczniczych nie maja obowiazku rejestracji zbioru danych osobowych swoich

pacjentow u GIODQO — takie zbiory objete sa wylaczeniem na podstawie art. 43 ust. 1 pkt.

5 ustawy, ktory stanowi o wylaczeniu z obowiazku rejestracji zbiorow danvch

dotvczacych osob korzystajacych z uslug medveznych administratora danych (czyli na

przyklad pacjentow placowek medycznych).

Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (z
uwzglednieniem jej najnowszej nowelizacji) powolanie administratora bezpieczenstwa

informacji jest uprawnieniem administratora danych osobowych, a nie jego obowigzkiem.

Stanowi o tym wyraznie tre$¢ art. 36a ustawy: ,,administrator danych moze powotac
administratora bezpieczenstwa informacji”. Administrator danych osobowych ma zgodnie z
zatlozeniami wprowadzonych przepisow przeja¢ wigkszo$¢ wynikajacych z ustaw
obowigzkow podmiotow w zakresie administrowania danymi osobowymi. Jednakze, jesli
administrator bezpieczenstwa informacji nie zostanie powotany, obowiazki te w dalszym
ciggu wykonuje administrator danych — czyli podmiot przetwarzajacy dane osobowe. Do tych
obowigzkow nalezy m.in.: przestrzeganie przepisoOw o ochronie danych osobowych czy
prowadzenie i przetwarzanie ustawowo wymaganych rejestrow i baz danych. W sytuacji, gdy
administrator bezpieczenstwa informacji nie zostanie powotany, pelng odpowiedzialnos¢ za
przestrzeganie przepisoOw dotyczacych ochrony danych osobowych ponosi administrator
danych. W praktyce oznacza to, ze placowka medyczna, jako administrator danych
osobowych moze dokona¢ wyboru, czy sama bgdzie odpowiedzialna za przetwarzanie danych
zgodnie z normami 1 za zorganizowanie procesu przetwarzania danych, czy tez zdecyduje si¢
na powolanie administratora danych osobowych — w takiej sytuacji powierzy mu
wykonywanie tych zadan. Powolujac administratora danych osobowych organizacja
zdejmuje z siebie ciezar ustawowych obowigzkéw — przenosi je wtedy na administratora
bezpieczenstwa informacji. Jesli podmiot zdecyduje si¢ na powotanie administratora
bezpieczenstwa informacji ma on w dalszym ciggu obowiazek zgtoszenia do GIODO jedynie

rejestru danych zawierajacych dane wrazliwe — a wigc dane wymienione w art. 27 ust. 1



ustawy (czyli: dane ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne Iub filozoficzne, przynalezno$§¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkows,

jak réwniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym

oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych

orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym). W_tym miejscu

zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo uznania przez ustawodawce danvch o stanie zdrowia za

dane wrazliwe, to podmioty Swiadczace dzialalno$¢ lecznicza nie maja obowiazku

rejestracji danych swoich pacjentéow u GIODO - dla takich zbioréw danych

ustawodawca przewidzial bowiem zwolnienie z obowiazku rejestracji, o0 czym juz

wczesniej wspomniano.

W sytuacji, gdy administrator danych (przyktadowo placowka medyczna) zdecyduje
si¢ jednak na powotanie administratora bezpieczenstwa informacji, placowka medyczna ma
obowigzek (zgodnie z brzmieniem przepisu art. 46b ust. 1 ustawy) w terminie 30 dni zglosic¢
ten fakt do GIODO (taki sam 30 dniowy termin obowigzuje w wypadku odwotania
administratora bezpieczenstwa informacji przez administratora danych). Szczegotowe
informacje dotyczace danych, ktére nalezy zgtosi¢ do GIODO wymienione sg w art. 46b
ustawy — sg to dane dotyczace gtownie osoby, ktora ma sprawowaé funkcje administratora
bezpieczenstwa informacji. W wypadku zmiany tych danych (na przyktad zmiang adresu do
korespondencji administratora bezpieczenstwa informacji), zmiane t¢ placowka medyczna
powinna zgltosi¢ w terminie 14 dni od momentu zaistnienia zmiany.

Administrator bezpieczenstwa informacji z zatozenia ma wykonywac¢ swoja funkcje w
sposob niezalezny — istotnym zagadnieniem moze okaza¢ si¢ wprowadzony na gruncie
nowelizacji przepis art. 19 b ustawy — GIODO bedzie mogt zwroci¢ sie¢ do wpisanego do
rejestru administratora bezpieczenstwa informacji o dokonanie zgodnosci przetwarzania
danych osobowych zgodnie z przepisami, wskazujac zakres 1 termin sprawdzenia. W sytuacji,
gdy administrator bezpieczenstwa informacji zostanie powolany, podmiot, ktory go zatrudnia
nie bedzie mial wptywu na sposob dokonania przez niego weryfikacji.

Na koniec zaznaczy¢ nalezy, iz nie ulegly zmianie przepisy karne zawarte w ustawie z

dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych.

WhioskKi:



W zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 29.08.1997 r. nie powstal obowiazek
powolywania administratora bezpieczenstwa informacji. Jest to jedynie uprawnienie
administratora danych. Nalezy jednak pamicta¢, ze w wypadku niepowotania
administratora  bezpieczenstwa informacji, za spoczywajgce na nim obowigzki
odpowiedzialny bedzie w dalszym ciggu administrator danych (z wytaczeniem obowigzku
administratora bezpieczenstwa informacji polegajacym na sporzadzeniu sprawozdania dla
administratora danych). W tym zakresie nowelizacja nie ma wptywu na dotychczasowe
obowigzki administratora danych, gdyz przed wejSciem w zycie nowelizacji byt on rowniez
odpowiedzialny za zgodng z prawem, a w szczegolno$ci z przepisami ustawy o ochronie

danych osobowych, organizacj¢ procesu przetwarzania danych osobowych.

Podstawowg roznica, jaka nasuwa si¢ po analizie przepisow ustawy polega na tym, ze
w wypadku powolania administratora bezpieczenstwa informacji nie trzeba zglasza¢ do
GIODO zbioréw danych zwyklych (a wigc zbiorow danych, ktéore nie s3 danymi
wrazliwymi w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy, ani ktorych zgloszenie nie jest wylaczone na
podstawie art. 43 ustawy) przetwarzanych w systemach informatycznych. Powolanie
administratora bezpieczenstwa informacji nie wplynie natomiast na zglaszanie danych
wrazliwych - te dane trzeba zglasza¢ niezaleznie od tego, czy podmiot zdecyduje si¢ na
powolanie administratora bezpieczenstwa informacji czy tez nie, chyba ze obowiazek ich
zgloszenia zostal przez ustawodawce wylaczony (tak jest w przypadku zbioréow danych

pacjentow placowek medycznych — nie trzeba ich zglaszac).

Tak naprawde decyzja o powotaniu administratora bezpieczenstwa informacji zalezy
od uznania administratora danych, czy jest w stanie samodzielnie zadba¢ o wlasciwe
przetwarzanie danych 1 wypelia¢ obowigzki z tym zwiazane.

Na koniec stwierdzi¢ nalezy jeszcze, ze nie ma obowigzku rejestracji zbioru danych
pracownikow przetwarzanych w zwiazku z zatrudnieniem ich u administratoréw danych (nie
ma obowigzkow zglaszania do GIODO zbioréw danych o0so6b zatrudnionych w placowkach
medycznych), czy tez §wiadczeniem im ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz
przetwarzanych wytacznie w celu wystawienia faktury czy rachunku (art. 43 pkt. 4 i 7 ustawy

nie ulegly zmianie).



Nowelizacja nie wprowadzita rowniez zadnych nowych przepisow karnych, nie
zawiera rOwniez informacji odno$nie przeprowadzenia audytu bezpieczenstwa informacji w
celu sprawdzenia, ktore obszary ochrony danych zarzadzanych przez administratora danych
nalezy poprawi¢. Zaden z przepisow znowelizowanej ustawy nie naklada bowiem na

administratora danych (czyli na przyktad na placowke medyczng) takiego obowigzku.



